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Introducción

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) 
señala que el trabajo digno es esencial para el 
bienestar integral de las personas. No solamente 
porque es una fuente de ingresos, sino también 
debido a que es un medio para el desarrollo social de 
las familias y las comunidades.

El crecimiento económico experimentado en 
Jalisco en años recientes tuvo un efecto positivo en 
el mercado de trabajo, pues permitió un incremento 
del empleo. Sin embargo, esa evolución favorable 
no impidió que Jalisco siguiera exhibiendo varios 
problemas en materia laboral, los que se expresan en 
desempleo, subempleo, trabajo informal, explotación 
infantil, precariedad, baja productividad, escaso 
capital humano,1 bajas remuneraciones y deterioro 

de la capacidad de compra de los ingresos promedio. 
Dicho de otro modo, si bien la situación de Jalisco fue 
ligeramente mejor que en otras entidades, los puestos 
de trabajo generados en los últimos años han sido 

al aumento de la población en condiciones de 
vulnerabilidad social y pobreza.

Todo ello ocurre en un entorno económico 
internacional inestable, en el que la mayor 
competitividad exige que las economías produzcan 
crecimiento y desarrollen su capacidad de adaptación. 
En ese contexto, la colaboración entre gobierno y 

generar más y mejores empleos es un objetivo medular 
del presente PED.

1. “Por capital humano se entiende el grado de destreza, experiencia, formación académica y habilidades psíquicas adquiridas y utilizadas por 
las personas en los procesos productivos”. Becker, G. (1983). Human capital. A theoretical and empirical analysis with special reference to 
education, tercera edición, p. 11. Chicago: University of Chicago Press. Documento recuperado el 10 de octubre de 2013, de http://books.google.
es/books?id=9t69iICmrZ0C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
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Diagnóstico de problemas

progreso material de una sociedad y conseguir 
un ingreso personal, el cual, de acuerdo a su nivel 
y al tipo de ocupación, genera tres consecuencias 
principales: facilita la satisfacción de las necesidades 
básicas, genera reconocimiento social e integra a las 
personas en las redes de sociabilidad. Esto implica 
que el empleo es indispensable para sostener o 
mejorar la calidad de vida.2 Sin embargo, en muchas 
regiones del orbe existen marcadas brechas de 
desigualdad3 tanto en el acceso, como en la calidad 
del empleo que desempeñan los individuos. 4

México y Jalisco no son la excepción a la regla. 
De acuerdo con datos arrojados por la Encuesta 
nacional de ocupación y empleo (ENOE), una parte 

5 y una gran 

de mala calidad.6 Hasta donde se sabe, entre los 
determinantes de ambas situaciones laborales se 
encuentran las normas que estructuran el mercado 
de trabajo, el contexto productivo de la entidad, 
y las características de la mano de obra (capital 
humano).7 

En los siguientes apartados se revisan las 
tendencias del desempleo en la entidad en los 
últimos años, se ilustran los principales componentes 
de la calidad del empleo y la cultura de la legalidad 
en la práctica profesional. 

Tasa creciente de desempleo 
El desempleo es un factor que inquieta actualmente 
a los jaliscienses. De acuerdo con la encuesta 
ciudadana de percepción realizada con motivo de 
la consulta ciudadana, el 22.2% de los encuestados 
señala que el desempleo es uno de los principales 
problemas en Jalisco, el segundo en importancia, 
sólo por debajo de la inseguridad pública. En 
concordancia con ello, la consulta de prospectiva 
a diez años también indica que el desempleo es 
el segundo problema en importancia para 28% de 
los encuestados. Dentro de ésta, la oportunidad de 
empleo y la mejora en los sueldos, prestaciones, así 
como en condiciones laborales, son los mayores 
problemas por atender según las personas 
encuestadas.

registradas en la entidad han sido reducidas en 

2. Sen, A. (1997). Inequality, unemployment and contemporary Europe. En International Labour Review. 136 (2), 1997, pp. 155-171. Documento 
recuperado el 20 de octubre de 2013, de http://www.kcl.ac.uk/aboutkings/principal/dean/akc/archivedhandouts/general/docs07-08/
Autumn/Senonunemploment.pdf.

3. BM (2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. Washington D.C.: Banco Mundial. Documento recuperado el 20 de octubre 
de 2013,  de http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/
Overview_Spanish.pdf

4. Los indicadores base para determinar la calidad del empleo son el tipo de ocupación, el nivel de ingresos, la subocupación, la 
informalidad, las características de la mano de obra. Weller, J. (2012). Vulnerabilidad, exclusión y calidad del empleo: una perspectiva 
latinoamericana. En Revista Internacional de estadística y geografía, 3 (2), pp. 82-97. Documento recuperado el 20 de octubre de 2013, de 
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/revista-inter/revista_num_6/Doctos/
RDE_06_Art6.pdf.

5. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo. Indicadores estratégicos. Información al primer trimestre del 
2013. Documento. recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/
metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.

6. Encuesta ciudadana de percepción PED 2013-2033; Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupación. En Diez Problemas 

Gobierno-COEPO
7. Weller, J. (2012). Vulnerabilidad, exclusión y calidad del empleo: una perspectiva latinoamericana. op. cit, (pp.83-84). 
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los últimos diez años, los datos disponibles indican 
que el nivel de desocupación ha ido en ascenso, 
pues pasó de 3.21% a 4.38% entre 2003 y el primer 
trimestre de 2013.

Como se puede apreciar, el desempleo estatal 

entre 2010 y 2011 (6% y 5.3%, respectivamente). En 
ambos años, la tasa de desocupación se mantuvo por 
encima del promedio nacional y sólo alcanzó un nivel 
cercano al registrado en 2003 hasta el inicio de 2013.8  

8.  INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo. op. cit.
9. Subsecretaría de Planeación del Gobierno del Estado de Jalisco (2013, 24 de abril). Tablero de Indicadores-Tablin. 

Gráfico 7.1. Tasa de desocupación trimestral, serie unificada con criterios de la ENOE, serie trimestral

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), indicadores estratégicos INEGI.
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En comparación con otras entidades federativas, 
como Tamaulipas, Tabasco, Distrito Federal, 

registró unas reducidas tasas de desocupación en los 
últimos tres años.9

la posición 19 debido a su baja tasa de desocupación.
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Tabla 7.1. Entidades federativas: tasas porcentuales de desocupación al segundo trimestre de 2013

Entidad  
federativa

2010 2011 2012
I trimestre 

2013
II trimestre 

2013
Posición

Tamaulipas 7.6 6.7 6.1 7.3 6.3 1

Tabasco 8.2 6.1 5.7 7.2 6.9 2

Distrito Federal 6.6 6.1 6.1 6.4 6.9 3

Nuevo León 5.8 5.5 5.4 6.4 5.7 4

5.7 5.1 5.7 6.2 5.8 5

Estado de México 6.7 6.0 5.7 6.2 5.9 6

6.9 6.3 6.0 6.1 4.7 7

Durango 5.7 5.4 5.5 5.9 5.1 8

Tlaxcala 6.5 5.9 5.9 5.7 5.8 9

Coahuila 6.9 5.6 5.6 5.5 5.8 10

Colima 4.4 4.4 4.8 5.5 4.9 11

Chihuahua 5.7 6.0 5.8 5.4 5.8 12

Hidalgo 4.0 4.2 5.2 5.4 4.6 13

Zacatecas 5.2 6.1 5.4 5.4 4.9 14

Nayarit 3.8 5.2 6.1 4.8 5.2 15

Baja California Sur 5.7 4.5 5.6 4.6 5.6 16

Sonora 7.6 6.1 6.2 4.6 5.5 17

Baja California 5.4 7.1 5.9 4.4 5.3 18

Jalisco 5.8 5.3 5.4 4.4 4.5 19

Sinaloa 4.1 4.5 4.8 4.2 5.0 20

Morelos 3.8 2.7 4.2 4.1 3.9 21

5.3 4.2 4.3 3.9 4.8 22

Puebla 4.2 4.2 4.1 3.8 4.0 23

Michoacán 3.6 2.8 4.1 3.7 4.2 24

San Luis Potosí 4.4 3.3 3.1 3.4 3.8 25

Yucatán 2.5 2.5 2.3 3.3 3.2 26

Oaxaca 2.6 2.9 2.6 3.0 2.6 27

Veracruz 3.7 3.2 2.5 2.7 3.6 28

Campeche 2.7 2.7 2.1 2.5 2.6 29

Chiapas 2.8 2.2 2.5 2.4 3.1 30

2.1 2.1 2.8 2.1 2.3 31

Fuente: Sistema de Información Jalisco.
Nota: Datos no disponibles para Querétaro.
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10. Gutiérrez, H. et al. (2011). “Calidad del empleo y desocupación”, en Diez Problemas de la Población de Jalisco. op. cit., (p. 208).
11. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.
12. Cabe mencionar que el desempleo fue mencionado también como la principal problemática en esos municipios en el marco de la encuesta 

de percepción del PED 2013-2033.

De acuerdo con el estudio Diez Problemas de 
la Población en Jalisco, esas reducidas tasas de 
desocupación obedecen a que las redes familiares 
implementan estrategias de subsistencia que 
sustituyen la carencia del seguro de desempleo, la 
subocupación y el trabajo informal; es decir, operan 
como fuentes de empleo ante la escasa creación de 
puestos formales de trabajo.10

mayor tasa de desempleo, la consulta ciudadana 
promovida por las autoridades municipales y el 
gobierno del estado mediante distintas mesas 

trabajo en las regiones de la entidad.11

Con base en las cifras del Censo de Población 

Valles registran las mayores tasas de desempleo.12 
En el ámbito local, los municipios de Mexticacán, 
Tonila, Chiquilistlán, Santa María del Oro, Chimaltitán, 

registran las tasas de desocupación más elevadas a 
nivel estatal en 2010. En esos municipios, la Población 
económicamente activa desocupada se ubica en un 
rango de 8.2% a 16.5%. 

Gráfico 7.3. Municipios de Jalisco con las mayores y menores tasas de desocupación

Fuente: Consejo Estatal de Población y Vivienda con resultados del Censo de Población y Vivienda 2010.
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Gráfico 7.2. Tasa de desocupación por regiones de Jalisco

Fuente: Consejo Estatal de Población y Vivienda con resultados del Censo de Población y Vivienda 2010.
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13. BM (2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. op. cit., (p. 24).
14. La precariedad alude, en este contexto, a la inseguridad de la subsistencia desencadenada por la repercusión que tiene el tipo de empleo en 

(pp. 14-15). Buenos Aires, Paidós.

La experiencia adquirida a través de algunas 
investigaciones económicas sugiere que, a menos 
que la población cuente con un capital humano 
acorde a las necesidades del mercado laboral, las 
reformas laborales y las políticas macroeconómicas 
son incapaces de propiciar que la Población 
económicamente activa ocupe un puesto de 
trabajo decente.13 Lamentablemente los datos 
disponibles muestran evidencia de que la población 
económicamente activa de la entidad se encuentra 

rezagada en lo concerniente a la acumulación de 
capital humano y, por ende, en lo referente a la 
ocupación de puestos de calidad. 

a) Empleos precarios.14  En la encuesta de 
percepción ciudadana  aplicada en 2010, en el marco 
de la actualización del Plan Estatal de Desarrollo 
de Jalisco 2030, el empleo precario (escasamente 
remunerado) destaca como uno de los principales 
problemas a resolver. 

De acuerdo con un instrumento de la consulta 
ciudadana, la ocupación por sector de actividad hace 

Gráfico 7.4. Consulta ciudadana 2010, eje Empleo y Crecimiento, PED 2030

Fuente: Subsecretaría de Planeación http://seplan.app.jalisco.gob.mx/consultaPed/, fecha de consulta 30 de junio
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Tabla 7.2. Población ocupada por nivel de ingresos y actividad económica en  
Jalisco en el 1er trimestre 2013. Valores relativos

Nivel de ingreso

Sector de actividad económica

Total Primario Industrias Construcción Comercio Servicios
No 

Total 3’283,411 322,259 547,383 243,777 751,193 1’405,280 13,519

Hasta un salario mínimo 9.48% 16.41% 6.15% 2.70% 12.02% 8.93% 17.32%

Más de uno hasta dos 
salarios mínimos

23.37% 21.25% 26.06% 16.16% 25.57% 23.00% 11.44%

Más de dos hasta tres 
salarios mínimos

27.07% 29.90% 30.44% 37.09% 24.56% 24.78% 20.55%

Más de tres hasta cinco 
salarios mínimos

21.33% 7.02% 22.01% 33.49% 17.88% 24.20% 8.48%

Más de cinco salarios 
mínimos

8.26% 2.72% 8.94% 7.85% 5.78% 10.75% 0.00%

No recibe ingresos 5.84% 19.09% 2.31% 0.14% 9.63% 2.88% 32.55%

4.64% 3.60% 4.08% 2.56% 4.56% 5.45% 9.65%

Fuente:

evidente las brechas en la desigualdad de ingresos.15 
Las personas que laboran en el sector primario 
reciben los ingresos más bajos, 19% de la población 
ocupada no percibe ingresos por su trabajo, y 37% 
recibe entre uno y dos salarios mínimos.

la población ocupada que no percibe ingresos pasó 
de 5.8% a 8.6% de 2005 al primer trimestre de 2013. 

hasta 2 salarios mínimos representa 15.9% en 2013.

trimestre de 2005 al primer trimestre de 2013, se 
observa un descenso en el porcentaje de la población 
ocupada con ingresos de uno hasta dos salarios 

mínimos y de dos hasta tres salarios mínimos, pero al 
mismo tiempo se observa un aumento de la población 
que recibe más de cinco salarios mínimos. Para el 
primer trimestre de 2013, 25.4% de la población 
ocupada percibió como máximo dos salarios 
mínimos, es decir, $129.52 al día.16 Si consideramos 

persona es de $1,179.31,17 se puede concluir que 2 de 
cada 10 trabajadores destinan 30% de sus ingresos al 
consumo de alimentos. Si a ese hecho se agrega que 
los dependientes por cada persona económicamente 
activa son 1.34 en promedio,18

muchos hogares, donde un solo miembro aporta el 
salario mínimo, no satisfacen sus necesidades básicas. 

15. Encuesta de percepción del PED 2013-2033.

vigente al primero de enero de 2013. En http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2013/01_01_2013.pdf.

Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx.
18. INEGI (2013). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo. Indicadores (tasas por mil y otros indicadores). Información al primer trimestre 

del 2013. Documento recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/
metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.
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Jalisco, en términos reales, la remuneración por 
hora de trabajo todavía no supera el nivel máximo 
anterior a la recesión que ocurrió durante el primer 
trimestre de 2008. Para volver a ubicarse en este 
máximo histórico, la remuneración por hora de 
trabajo tendría que incrementarse, en términos 
reales, 28%.19

Por otra parte, en el documento Diez Problemas 
de la Población de Jalisco se reconoce que los 
empleos con salarios bajos pueden causar el 
fenómeno de los “trabajadores pobres”, en el que 
a pesar de tener un empleo, incluso de tiempo 

de manera adecuada los gastos en rubros como 
alimentación, salud, educación, vestido, vivienda y 
transporte. 20

b) Alta incidencia de empleos escasamente 
 En lo que 

corresponde a los trabajadores registrados en el 
Seguro Social, después del Distrito Federal, Jalisco 
es la entidad que cuenta con el mayor número de 
trabajadores inscritos (1’378,318). En lo que va del 
presente año (hasta mayo de 2013) se han inscrito 
más de 28 mil trabajadores. No obstante, de acuerdo 
con el estudio Jalisco a futuro 2012-2032, la creación 
de empleos formales se concentra en actividades 

21 

Gráfico 7.5. Nivel de ingresos de la población ocupada, 2005 - 2013*

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.
* Datos al primer trimestre del año.
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19. JCV (2012). Así vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 13). 

calidad-de-vida.html
20. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupación. op. cit., (p.191). 
21. De León, A. y Medina, J. (2013). “Economía”, en  Raúl Padilla López, Irma Leticia Leal Moya y Adrián Acosta Silva (coords.). Centro de 

Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. 
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c) Condiciones críticas de ocupación. La Tasa 
de Condiciones Críticas de Ocupación (TCCO) 
permite conocer el porcentaje de la población 
ocupada en una situación de vulnerabilidad 
laboral, dado que está subocupada, o trabaja 
más de 35 horas semanales, o bien cuenta con un 

ingreso diario entre uno y dos salarios mínimos. 
Con base en las cifras de la ENOE, al primer 
trimestre de 2013, los trabajadores en condiciones 

ocupada, 5 puntos porcentuales por debajo de la 
tasa nacional.  

Tabla 7.3. Entidades federativas con el mayor número de trabajadores registrados en el IMSS, 2008 – mayo 2013

Entidad federativa 2008 2009 2010 2011 2012 Mayo 2013

Distrito Federal 2’512,557 2’439,713 2’551,898 2’649,297 2’778,785 2’849,053

Jalisco 1’204,590 1’208,019 1’263,487 1’308,282 1’349,657 1’378,318

Estado de México 1’153,437 1’134,413 1’200,558 1’260,623 1’317,172 1’331,897

Nuevo León 1’123,457 1’098,164 1’175,125 1’223,288 1’266,993 1,290,323

Veracruz 641,850 653,510 675,796 709,137 742,935 742,529

585,398 594,932 629,167 667,069 699,548 723,182

Fuente

Tabla 7.4. Tasa de Condiciones Críticas de Ocupación (TCCO), 2010-2013

2010 Trimestre IV 2011 Trimestre IV 2012 Trimestre IV 2013 Trimestre I

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

5.1 4.5 6.2 4.8 4.2 5.7 6.6 6.1 7.4 6.8 7.1 6.2

Fuente:

d) Subocupación. El fenómeno de la 
subocupación está relacionado con la mala calidad 
y baja remuneración del empleo.22 La población 

subocupada, la cual se caracteriza por la necesidad 
y disponibilidad de ofertar más tiempo de trabajo, 
creció de 4.9% a 9.6% entre 2005 y 2012. 

22. JCV (2012). Así vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012 (p. 12). 

calidad-de-vida.html
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Tabla 7.5 Tasas en torno al acceso al trabajo y la calidad de la ocupación

Primer trimestre de 2013

Entidad federativa

Tasa de 
Condiciones 
Críticas de 
Ocupación 

(TCCO)

Tasa de 
Ocupación en el 
Sector Informal 

(TOSI)

Tasa de 
Desocupación 

(TD)

Tasa de 
Subocupación 

(TSUB)

Trabajadores 
remunerados 
sin acceso a 

prestaciones de ley
%

Nacional 11.8 28.7 4.9 8.2 37.18

8.5 25.8 6.1 3.6 29.03

Baja California 4.9 20.7 4.4 3.2 26.44

Baja California Sur 5.8 19.2 4.6 15.1 25.22

Campeche 14.5 29.0 2.5 7.1 34.92

Coahuila 8.6 24.5 5.5 9.7 18.37

Colima 7.5 22.0 5.5 6.7 36.14

Chiapas 33.7 21.7 2.4 8.4 55.65

Chihuahua 4.5 16.5 5.4 2.8 25.26

Distrito Federal 10.9 29.4 6.4 7.9 29.46

Durango 12.4 30.8 5.9 7.9 30.60

11.6 31.9 6.2 14.2 35.69

16.7 38.0 2.1 5.9 54.95

Hidalgo 16.9 33.7 5.4 11.8 50.75

Jalisco 6.8 27.7 4.4 10.7 34.16

Estado de México 11.3 35.2 6.2 5.4 39.71

Michoacán 8.9 36.0 3.7 7.3 57.52

Morelos 8.2 34.2 4.1 5.3 49.44

Nayarit 10.4 29.0 4.8 15.2 32.21

Nuevo León 4.3 21.3 6.4 8.8 18.93

Oaxaca 19.1 38.3 3.0 12.0 57.93

Puebla 17.1 32.2 3.8 5.5 55.18

Querétaro 5.5 21.8 5.2 3.0 30.91

7.7 23.7 3.9 10.0 27.11

San Luis Potosí 14.2 22.8 3.4 5.8 37.51

Sinaloa 8.6 22.1 4.2 10.9 29.98

Sonora 5.9 20.8 4.6 7.3 28.24

Tabasco 11.5 25.7 7.2 10.6 36.25

Tamaulipas 9.1 24.3 7.3 17.3 26.56

Tlaxcala 19.1 39.3 5.7 18.6 54.44

Veracruz 14.6 25.6 2.7 4.7 51.75

Yucatán 15.8 34.2 3.3 8.2 32.80

Zacatecas 14.8 25.1 5.4 13.0 37.06

Fuente: 
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e) Elevado nivel de ocupación en el sector 
informal. Otro factor que afecta la calidad del 
empleo es la ocupación informal que, de acuerdo 

23

población ocupada que trabaja para una unidad 
económica que opera a partir de los recursos del 

hogar; pero, sin constituirse como empresa, de 
manera que esta actividad no tiene una situación 

población ocupada en el sector informal en el último 
trimestre de 2012 representó 27.3% de la población 
ocupada. 

Gráfico 7.6. Tasa de subocupación, 2005-2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Gráfico 7.7. Tasa de ocupación del sector informal, 2005-2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.
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23. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo. Información recuperada de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.
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En resumen, las cifras de desocupación y mala 
calidad del empleo requieren valorarse de una manera 
integral como tres problemas generadores de pobreza 
y desigualdad social. 24 

Frágil cultura de la legalidad en la práctica 
profesional
La educación superior es un instrumento estratégico 
para el desarrollo sustentable de cualquier 
sociedad. Dentro de ese marco, los profesionistas 
adecuadamente formados movilizan sus competencias 

acceder a un empleo digno y bien remunerado. Sin 
embargo, la frágil cultura de la legalidad en nuestra 
sociedad resta importancia a los requisitos que los 
profesionistas deben cumplir en el ejercicio de su 

que pretenden contener esas prácticas ilegales en el 

la debida armonización de criterios aplicables. De esa 
manera, la frágil cultura profesional incide en el escaso 
desarrollo de las comunidades.25

24. Cuestionario a organizaciones; Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral; Escobar, A. y Pedraza, L. (2013). Sociedad. En R. Padilla, I. Leal 
y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economía, sociedad, salud y seguridad social, pp. 77-78). 
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primer trimestre de 2013. En ese tenor, Jalisco fue 
superado solamente por el Estado de México y el 
Distrito Federal. Cabe mencionar que el Estado 
de México, el Distrito Federal, Veracruz, Puebla y 
Jalisco, en conjunto, concentran alrededor de 40% 
de la población económicamente activa de México.

Gráfico 7.8. Población de 14 años y más económicamente activa en el primer trimestre 2013

Fuente: INEGI  - Sistema estatal y municipal de base de datos, consultado el 20 de mayo de 2013.

Baja California Sur

Colima

Campeche

Aguascalientes

Tlaxcala

Puebla

Veracruz

Jalisco

Distrito Federal

Estado de México 6’917,947 

4’405,688 

3’480,830 

3’219,925 

2’594,443 

529,569 

516,700

398,385 

352,458 

342,064 

de Jalisco en las últimas dos décadas, se observa 
un notable incremento de la oferta de trabajo. 
En 1990, de cada 100 personas en edad laboral, 
44 trabajaban o estaban dispuestas a hacerlo, 
mientras que al primer trimestre del presente año se 
incrementó hasta 61 personas, es decir, se produjo 
un incremento de 116.2% en los últimos 23 años. 

Áreas de oportunidad

Tasa de participación económica
La tasa de participación económica es un indicador 
que mide la cantidad de Población Económicamente 

entidad fue de 3 millones 480 mil 830 personas al 

Hoy en día, Jalisco cuenta con una importante oferta 

además, que debe crearse una cantidad óptima de 

Tlaquepaque, Tonalá y Tlajomulco de Zúñiga. La 

60.8%. 
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Las personas jóvenes en edad productiva 
26 

trabajar crece más y es mayor en proporción 
que la población dependiente (en edad escolar 

o en edad de retiro). En la pirámide poblacional 
que se muestra enseguida, se aprecia cómo los 
primeros cuatro grupos de edad tienen un tamaño 
relativamente similar, lo que representa que el 
número de jóvenes permanecerá constante en los 
próximos 15 años. 

Tabla 7.6 Municipios de Jalisco con mayor PEA

Municipio
Tasa de 

participación

Tasa de 
participación 

masculina

Tasa de 
participación 

femenina

Concentración 
acumulada  

PEA

Concentración 
acumulada  

PEA

45.9% 57.3% 35.4%     686,294 22.16%

Zapopan 45.2% 56.6% 34.3%  1´248,527 40.32%

Tlaquepaque 42.8% 55.9% 30.0%  1´508,565 48.71%

Tonalá 43.6% 57.2% 29.5%  1´717,169 55.45%

Tlajomulco de Zúñiga 39.8% 53.3% 26.4%  1´882,817 60.80%

Puerto Vallarta 46.6% 57.9% 35.1%  2´001,924 64.65%

Lagos de Moreno 39.4% 54.9% 24.9%  2´062,586 66.60%

Tepatitlán de Morelos 42.7% 57.7% 28.5%  2´120,717 68.48%

El Salto 39.2% 54.3% 24.2%  2´174,929 70.23%

44.0% 55.9% 32.8%  2´219,149 71.66%

Fuente:  

Gráfico 7.9. Población de 14 años y más económicamente
activa en Jalisco en las últimas dos décadas

Fuente: : Periodo 1990 y 2000, Jalisco en cifras - COEPO; Periodo 2012, ENOE,
   indicadores estratégicos 2102 INEGI.
*Primer trimestre 2013.
**Población No Económicamente Activa.

1’588,190 
1’956,827

2’385,586
2’136,663

3’433,704

2’166,289
PEA
PNEA**

1990 2000 2013*

26.  González, V. y Gutiérrez, H. (2011). Jalisco en cifras. Una visión desde los resultados del Censo de Población 2010 y desde los programas 
públicos
libros/PDF/libroJaliscoencifras.pdf.
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Reducción importante de huelgas 

llevadas a cabo en nuestra entidad. En el año 2006 
estallaron 233, y desde el año 2011 no se han 
registrado más de tres huelgas por año. 

Profesionistas pilares del crecimiento 
sustentable
Las exigencias de contar con una cédula para 
el ejercicio profesional, así como de renovarla 
constantemente, abren la oportunidad de 
desarrollar, mediante la oferta de cursos de 
actualización profesional acordes a las necesidades 
del entorno económico, el capital humano y la 
situación laboral de los jaliscienses.27

27.  Aportación de la Dirección de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.

Tabla 7.7. Número de huelgas solicitadas, emplazadas y 
estalladas

Año
Número de huelgas

Solicitadas Emplazadas Estalladas

2006 18,268 7,433 233

2007 16,525 4,561 185

2008 3,996 1,488 50

2009 4,244 1,924 5

2010 3,541 1,451 5

2011 3,333 1,457 1

2012 3,206 1,367 3

2013 1,564 658 1

Fuente: 
Jalisco, al 28 de junio del año 2013. 

Hombres
49.0%

Años

Miles de personas

Mujeres
51.0%

400 400300 300200 200100 1000

Fuente: Panorama Sociodemográfico de los municipios de Jalisco, Resultados 
   del Censo de Población y Vivienda INEGI 2010 - COEPO

Gráfica 7.10. Pirámide poblacional por grupo de edades
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Objetivos  y estrategias

apoyando la generación de empleos de calidad, el 
desarrollo del capital humano y el aumento de la 
productividad laboral.

OD7O1. Incentivar la creación de empleos formales.

exportaciones altamente generadoras 
de empleos, que detonen la creación y 
consolidación de micro, pequeñas y medianas 
empresas.28

OD7O1E2. Desarrollar proyectos de 
inversión regional transversal29, (i.e. entre 
Jalisco y otras regiones de México y 

competitivas del estado.30

OD7O1E3. Impulsar el autoempleo formal y 
el microemprendurismo.31

OD7O1E4. Incrementar la oferta de técnicos 
y profesionistas en función de la demanda y 
tendencias del mercado laboral.32

actividades económicas que generen efectos 
multiplicadores de empleo.33

de capital con patentes locales.34

que pierden su empleo.35

OD7O1E8. Crear oportunidades de 
autoempleo para personas con discapacidad, 
capacitándolas y apoyándolas con 

36

OD7O1E9. Fomentar e impulsar programas 
para fortalecer las Mipymescon recursos 
provenientes del impuesto sobre nómina.37

29.  Aportación de la Secretaría de Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de Jalisco.
30.  Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

32.  Talleres intergubernamentales.
33.  Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
34.  Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

134). México: Gobierno de la República. Documento recuperado de http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf; Agenda 

e incluyente. Proyecto 1.1.7, p. 40; Padilla, R.; Leal, I. y Acosta, A.  (2013). Una política para el futuro. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.) 
Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir

36. Aportación del Congreso Local.
37. Aportación de la Secretaría de Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de Jalisco.



7. Empleo y Capital Humano

173

38

OD7O2E1. Mejorar el ambiente y las 
condiciones de trabajo.39

OD7O2E2. Mejorar la protección laboral de 
los niños y personas con discapacidades.40

oportunidades laborales para mujeres y 
hombres41.
OD7O2E4. Incrementar y mejorar la vigilancia 
de las condiciones de trabajo y el respeto de 
los derechos laborales.42

económicas que se encuentran en la 
informalidad43, estableciendo esquemas 

formalidad.44

OD7O2E6. Mejorar las remuneraciones 
reales, principalmente de la población 
ocupada que recibe menores ingresos.45

OD7O2E7. Impulsar la especialización de 
capital humano, mediante el desarrollo de sus 
capacidades (i.e. de lenguas extranjeras), para 
lograr su integración al sector productivo, 
como el de las tecnologías.

a empleos dignos.46

OD7O3. Fortalecer la cultura de la legalidad de los 
profesionistas. 

OD7O3E1. Fortalecer las agrupaciones de 
profesionistas para que contribuyan a la 

con la autoridad en la supervisión del ejercicio 
profesional.
OD7O3E2. Brindar certeza y seguridad en la 
atención que otorgue cualquier profesionista, 
requiriendo cédula profesional a todas las 
profesiones en las que se expida título.47

OD7O3E3. Mejorar el ejercicio profesional 
renovando periódicamente la cédula 
profesional a todo profesionista que se 

48

OD7O3E4. Implementar un modelo de 
servicio social profesional adecuado, que 
brinde mayor certeza y continuidad a 
estas actividades, enfocándose a sectores 
estratégicos.49

Planeación-Gobierno del Estado de Jalisco.

de Jalisco-Comisión de Desarrollo Humano.
41. Aportación del Congreso Local.
42. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
43. De León, A. y Medina, J. (2013). Economía. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir 

44. Gutiérrez, H., et. al. (2011).Calidad del empleo y desocupación. En Diez Problemas de la Población de Jalisco. op. cit., (p. 208). 
45. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
46. Aportación del Congreso Local.
47. Aportación de la Dirección de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.
48. Ibíd.
49. Aportación de la Secretaría de Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Introducción

1

1. Schumpeter, J. (1957). Teoría del desenvolvimiento económico. México: Fondo de Cultura Económica.
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Corta duración de empresas micro, 
pequeñas y medianas 

2

3

2. Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubación (2013, 13 de agosto). Información recuperada de http://www.siem.gob.mx/portalsiem/
estadisticas/muntamano.asp?qedo=7.

Estadística Geografía e Informática.

Gráfico 8.1. Tasa de crecimiento de nuevas microempresas y número total 
por sector de actividad 2001 – 2012
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Fuente: SIEM.

Tabla 8.1. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por sector y posición nacional

Sector

Empresas Participación Posición

Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México
Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México
Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México

1 2 3

industrial
2 3

1 2 3

1 2 3

Fuente:
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Bajas capacidades para operar MIPyMES

Gobierno de Jalisco.

Tabla 8.2. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por tamaño y posición nacional

Tamaño de 
empresa

Empresas Participación Posición

Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México
Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México
Distrito 
Federal

Jalisco
Estado de 

México

1 2 3

1 2 3

1 2 3

2 3 1

1 3

Fuente: 
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9. Mesas Sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

pdf.

12. Mesas sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

www.seijal.gob.mx/sieg/contenido/Economia/Actividad.pdf.

recuperada de http://cbej.org.mx/indicadores.php. 

7

8

9

10

11

12

13 
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Tabla 8.3. Sucursales de la banca comercial en Jalisco por región, según principales instituciones 2011

Región Total Banamex Banco 
Azteca

Banorte BBVA 
Bancomer

HSBC Santander Scotiabank 

Inverlat

Resto de las 

instituciones

93 111 93

3 0 0 2 1 0 0 0 0

7 8 2 1 8

7 8 3 8

8 13 2 12 7 1 12

10 3 1 0 3 1 2 0 0

7 2 1 1 8

10 1 2 0 2 0 0 1

3 0 3 2 0 0 1

3 11

3 0 0 0 1 2 0 0 0

3 3 9 1 0 1

718 97 127 79 71

Fuente:
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Jalisco es líder en creación de nuevas 
empresas

de http://www.siem.gob.mx/siem/estadisticas/BrutoXedo.asp?p=1.

recuperada de .

Fomento del emprendurismo

17
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Tabla 8.4. Incubadoras de empresas registradas en Jalisco Emprende 2013

Municipio
Tradicional

Tecnología 
intermedia

Alta 
tecnología

Social Total

1 1

1 1

1 1

7 3 10

1 1

2 2

1 1

3 2

1 1

1 1

3 3

1 1 1 3

2 7 2 2 13

1 1 2

Total 3 3

Fuente:
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Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 3. Economía, 

La empresa en el desarrollo económico: ¿Basta el crecimiento?
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990–2010

Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 
3, Economía, sociedad, salud y seguridad social Así vamos en Jalisco. 
Reporte de indicadores sobre calidad de vida Jalisco Cómo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de 
Vida Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 2030 (2a ed., pp. 108-109)
Gobierno de Jalisco.

OD8O1. Ampliar y mejorar la oferta de 

proyectos productivos.

18

19

20

21

22

OD802. Fortalecer las capacidades de operación de 
las MIPyMES.

23
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La empresa en el desarrollo económico: ¿Basta el crecimiento? op. cit
op. cit

Medina, J. (2013). op. cit op. cit op. cit
(2010). op. cit

29. Ibíd.

27

28

29 

30
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Introducción
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1

2

el campo
a) Bajos niveles de productividad. Los 

b) Rezago en la mecanización y los servicios de 
extensión agrícola

3

3. SAGARPA (2013, 17 de junio). Servicios de Información Agroalimentaria y Pesquera. Información recuperada de http://www.siap.gob.mx/

Tabla 9.1. Comparativo de las toneladas obtenidas por 
hectárea de los cinco principales productos  

agrícolas de Jalisco, con relación a los más altos 
rendimientos obtenidos en 2012 

Cultivo
Jalisco 

(Ton/Ha)
Otras entidades (Ton/Ha)*

Fuente:
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uso de mecanización, año agrícola 2011 

Entidad
sembrada 

(Ha)

País Entidades

Mecanizada No 
mecanizada

Mecanizada No 
mecanizada

100 100

Tamaulipas

Fuente:
Nota:

cíclicos, según uso de semilla mejorada y criolla, año agrícola 2011

Entidad
sembrada (Ha)

País Entidades

Mejorada Criolla Mejorada Criolla

100 100

Tamaulipas

Fuente:
Nota: 
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d) Sobreexplotación, contaminación y desigual 
distribución del agua.

 

técnica, año agrícola 2011

Entidad sembrada 
(Ha)

País Entidades

Con 
asistencia 

técnica

Sin 
asistencia 

técnica

Con 
asistencia 

técnica

Sin 
asistencia 

técnica

100 100

Tamaulipas

Fuente:

Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. 

5. De León, A. y Medina, J. (2013). op. cit., p. 50.
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Tabla 9.5. Valor total de la producción pesquera nacional,  
2007-2010 (Miles de pesos)

Entidad 2007 2008 2009 2010

Tamaulipas

Fuente: 

Gráfico 9.1. Participación porcentual de Jalisco en la producción pesquera  a nivel nacional
y el litoral del pacífico por principales especies, 2010

Fuente: Anuarios estadísticos de acuacultura y pesca - SAGARPA

Participación litoral pacífico Participación nacional 

Mojarra Carpa Charal Guachinango Pargo Sierra Jurel Pulpo Bagre

24.5

73.7
66.7

17.9 16.9

4.6 4.7

18.2
7.9

13.6 26.3

10.1

11.6 2.8
2.8 1.9 1.0 3.6
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Tabla 9.7. Valor de la producción pesquera de acuacultura por 
principales especies, 2007-2010 (miles de pesos)

 

Especie 2007 2008 2009 2010

- - 73 -

708

731 888

182 83

-

Ostión - - -

378 -

Otras 979

Total

Fuente:

Tabla 9.6. Participación de la acuacultura en el valor de la 
producción pesquera en Jalisco, 2007-2010 (miles de pesos)

Año
Valor total de
la producción

pesquera

Valor de la
producción

de la acuacultura

Participación
porcentual

2010

2009

2008

2007

Fuente:
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3

7. SEMARNAT (2013, 17 de junio). Producción forestal maderable. Información recuperada de 

3

3 7

3

Gráfico 9.2. Producción forestal maderable, 2002-2011

Fuente: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

5.5

6.7
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m3 3 3

3 3

3 3

3

3

3

 
 

Estado

Producción maderable Variación Destino de la producción

2009 2010 2011 Participación Porcentual Aserrío Celulosa
Chapa y 
triplay

Postes Comb.

0 218

0

0

Otros

Total

Fuente: 

 

Pino Oyamel
Otras 

Encino
Otras 

Preciosas
Comunes
tropicales

Total

Fuente:

3

8
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Tabla 9.10. Población ocupada por actividad económica, números relativos 2005-2012, Jalisco

Ámbito y 
tamaño de 
la unidad 

económica

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I Trim 
2013

II Trim 
2013

Otros

Fuente: 

Bajo nivel de ingresos de la población 
ocupada en el sector agropecuario
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Tabla 9.12. PIB Agropecuario nacional y estatal 2003-2011 
(Millones de pesos a precios de 2008)

Año
PIB 

agropecuario 
nacional

PIB 
agropecuario 

estatal

Participación 
estatal

2003

2007

2008

2009

2010

2011

Fuente:

Tabla 9.11. Población ocupada por nivel de ingresos y actividad económica en Jalisco, IV trimestre 2012
 

Nivel de ingreso

Sector de actividad económica

Total Primario Industrias Construcción Comercio Servicios
Sin 

Total

Hasta un salario 

Fuente: 
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Jalisco es líder nacional en la 
producción y exportación de productos 
agropecuarios

 

EntidadFederativa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010p/ 2011

Tamaulipas 

Fuente: 

9

Jal/.

10
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Ubicación
sembrada

(Ha)
cosechada

(Ha)
siniestrada

(Ha)

Valor producción
(miles de pesos)

   
Fuente: 

11

11. SAGARPA (2013, 17 de junio). Producción agrícola por estado. Información recuperada de  
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Tabla 9.15. Liderazgo agrícola, 2011
 

Primeros lugares Segundos lugares

Cultivo Participación Cultivo Participación

Lima Tamarindo

m2

Fuente:
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porcina y bovina

Tabla 9.16. Principales cultivos sembrados en Jalisco,  2012

Cultivo
Sup. 

sembrada
(Ha)

Sup. 
cosechada

(Ha)

PPA sup.  
sembrada

%*

Fuente:

Tabla 9.17. Cultivos sembrados en Jalisco que aportan mayor valor a la 
producción agrícola,  2012 

Cultivo
Producción 

(Ton)
PMR 

(Valor/Ton)

Valor 
Producción 
(Miles de 

Pesos)

PPA 
Valor 

Producción

289 

719 

Fuente:
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Tabla 9.18. Participación de la producción de ganado y 
ave en pie de Jalisco a nivel nacional,  

2007-2011 valores relativos

Especie 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: 

Tabla 9.19. Participación de la producción de ganado y 
ave en canal de Jalisco a nivel nacional,  

2007-2011 valores relativos

Especie 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente:

Tabla 9.20. Participación de la producción de otros productos  
pecuarios de Jalisco a nivel nacional, 2007-2011

 

Producto 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente:

Tabla 9.21. Participación de la producción de otros productos  
pecuarios de Jalisco a nivel nacional, 2007-2011 

  

Distrito
Producción en pie Producción carne en canal

Ave Bovino Porcino Ave Bovino Porcino

332 277 

231 187 

Fuente:
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Tabla 9.23. Participación de la producción de otros productos pecuarios a nivel municipal 2012

Producción leche 
bovino

Participación 
estatal

Producción 
huevo

Participación 
estatal

Producción 
miel

Participación
estatal

Tonila

Fuente:

Tabla 9.22. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel municipal, 2012
 

Municipio
Producción en pie Producción carne en canal

Ave Bovino Porcino Ave Bovino Porcino

Estatal

311 

873 

823 

Fuente:
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Instituciones educativas de nivel 
superior en las regiones del estado

 

12. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.

12
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15. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Eco

19. Talleres intergubernamentales.

22. Ibíd.

OD9O1. Incrementar el nivel de productividad del 
sector primario.

13

 por 
17

18

19

20

21

22

23
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OD9O2. Mejorar la rentabilidad del sector primario.

27

28

29

Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3, 

27. Talleres intergubernamentales.

Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3, 

31. Ibíd.

30

31
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Introducción

1

2 

.
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3 

 

3. Foros Regionales: Informe de desarrollo económico.
SIPROIPE (2013, 18 de julio). Información recuperada de http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/.

Gráfico10.1. Inversión pública estatal

Fuente: Elaborada con base en información del Sistema de información de proyectos e inversión pública estatal (SIPROIPE), consultado el
   18 de julio de 2013.
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social
a) Cabe destacar el deterioro del equipamiento 

para la prestación de servicios de salud

5. Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los Estados Mexicanos 2012. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnológico de 
Monterrey-Escuela de Graduados en Administración Pública y Política Pública. Documento recuperado el 23 de septiembre del 2013, de 
http://sitios.itesm.mx/webtools/competitividad/ranking.html.
Acosta, A. (2013). Introducción. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, 
Economía, sociedad, salud y seguridad social, p. 15). Guadalajara. Universidad de Guadalajara.
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